
承德县十六届人大常委会 

第二十二次会议文件  

 

关于 2019 年上半年财政预算执行情况的 

报    告 

——2019 年 8 月 30 日在承德县十六届人大常委会 

第 22 次会议上 

承德县财政局局长   孟凡东 

 

主任、各位副主任、各位委员： 

我受县政府委托，向县十六届人大常委会第 22 次会议报

告 2019 年上半年预算执行情况，请予审议。 

一、上半年财政预算收支基本情况 

（一）一般公共预算收支完成情况 

上半年，全县全部财政收入累计完成 7.44 亿元，占年初预

算 50.2%，同比增收 0.02 亿元，增长 0.3%。县级一般公共预算

收入累计完成 4.11 亿元，占年初预算 55.3%，同比增收 0.48 亿

元，增长 13.5%。全部财政收入和县级一般公共预算收入均实

现“双过半”目标。其中：税务部门累计完成 6.19 亿元，占预算

的 48.3%，同比下降 0.6%；财政部门累计完成 1.25 亿元，占预

算的 62.6%，同比增长 5%。 

上半年，一般公共预算支出累计完成 15.4 亿元，占预算的

60.1%，同比增长 15.7%。 
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（二）政府性基金预算收支完成情况 

上半年，本级政府性基金收入累计完成 1.34 亿元，占预算

8.9%，同比增长 22.6%。本级政府性基金支出累计完成 0.95 亿

元，占预算 6.4%，同比增长 8.9%。政府性基金预算收支进度

较慢的主要原因是国有土地使用权出让金收入进度较慢，上半

年国有土地使用权出让金收入仅完成 1.09 亿元，占年初预算的

7.5%。 

（三）社保基金预算收支完成情况 

上半年，社保基金预算收入完成 6.13 亿元，占预算 58.5%，

同比下降 8.3%；社保基金预算支出完成 4.28 亿元，占预算

38.9%，同比增长 5.9%。5 月 1 日开始实施的降低社保费率政

策，预计全年减少企业职工养老保险和机关事业单位职工养老

保险保费收入 0.42 亿元。 

二、预算执行情况分析 

（一）财政收入实现“双过半”目标，收入质量略有提升。

上半年，我县全部财政收入和县级一般公共预算收入分别完成

7.44 亿元和 4.11 亿元，分别占年初预算的 50.2%和 55.3%，分

别超序时进度 0.2 和 5.3 个百分点，顺利实现“双过半”目标，在

全市八县中占第 6 位。在全部财政收入中，非税收入完成 1.25

亿元，占比为 16.8%，同比增长 0.7 个百分点。在县级一般公共

预算收入中，非税收入完成 1.23 亿元，占比为 29.9%，同比下

降 2.6 个百分点，收入质量略有提升。 

（二）传统重点行业税收贡献普遍负增长，财政增收动力
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不足。上半年，酒类制造、铁选、房地产、建筑及金融保险等

五个传统支柱纳税行业累计入库税收 3.76 亿元，同比减收 0.58

亿元，下降 13.4%。其中：铁选业入库税收 0.94 亿元，同比下

降 16.6%，财政收入贡献率 12.6%，同比下降 0.9 个百分点；房

地产业入库税收 0.68 亿元，同比下降 22.9%，财政收入贡献率

9.1%，同比下降 1.6 个百分点；酒类制造业入库税收 1.08 亿元，

同比下降 4.3%，财政收入贡献率 14.5%，同比下降 0.7 个百分

点；建筑业入库税收 0.55 亿元，同比下降 2.1 %，财政收入贡

献率 7.4%，同比下降 2.7 个百分点；金融保险业入库税收 0.5

亿元，同比下降 20.1%，财政收入贡献率 6.7%，同比下降 2.2

个百分点；其他传统行业包括煤炭开采及洗选、建材、电力及

其他制造、批发零售、针纺、运输餐饮服务及其他 6 个行业，

上半年入库税收同比增长 28.6%，但由于整体规模较小，财政

收入贡献程度较低。“一区两园”尚处于建设期或起步期，新兴

产业、新落地项目的支撑作用尚未显现。上半年，双创园区入

库税收 1100 万元，同比减少 200 万元；六沟园区入库税收 360

万元，同比仅增加 90 万元。 

（三）横向比较收入总量位次相对稳定，增量和增速略有

提升。上半年，我县全部财政收入总量位于全市 8 县第 6 位，

与上年同期持平；收入进度位于全市 8 县末位，与上年持平；

增量、增速均位于全市 8 县第 6 位，均较上年同期提升 2 个位

次。县级一般公共预算收入位于全市 8 县第 6 位，与上年同期

持平；收入进度位于全市 8 县第 7 位，与上年同期持平；增量、
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增速分别位于全市 8 县第 4 位、第 2 位，分别较上年同期提升

4 个位次和 6 个位次。 

（四）资金统筹调度难度进一步加大，重点支出得到有效

保障。上半年，在财政收支矛盾异常突出的情况下，通过积极

争取上级支持、加大资金统筹调度力度等方式，艰难地保障了

各项重点支出需求。一是支出结构进一步优化。大力压减“三公”

经费等一般性支出，努力降低行政运行成本，上半年全县“三公”

经费同比下降 5.8%。二是争取上级支持成效明显。上半年累计

争取上级财力性转移支付 2.84 亿元，争取各类专款 10.64 亿元，

争取上级地方政府债券资金 8.01 亿元，有效缓解了地方财力不

足的压力，促进了基础设施和县域重点项目建设。三是 “三保”

支出得到优先保障。工资、津补贴等人员经费全部按照现行政

策予以兑现。运转性支出按照时间进度，保障了预算单位的基

本运转。基本民生支出按照上级政策要求及时足额拨付到位。

四是深入推进涉农资金统筹整合。上半年，累计统筹整合涉农

资金 1.12 亿元，重点支持了主导产业带动、危房改造、农村基

础设施建设等脱贫攻坚工作开展。五是统筹调度资金，支持了

市政基础设施、道路交通、园区建设及节能环保等重点项目支

出。 

三、全年财政形势预测 

收入方面：上半年，全部财政收入和县级一般公共预算收

入虽然实现了“双过半”目标，但从目前财政经济形势看，全

年财政收入形势依然不容乐观。从税收政策看，今年实施了更
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大规模的减税降费政策，特别是降低增值税税率政策自 4 月 1

日起执行，5 月份开始体现在财政收入上，下半年减收幅度会

更加巨大，经初步测算全年全部财政收入和县级一般预算收入

将分别减收 2.34 亿元和 1.05 亿元。从我县主要行业情况看：一

是酒类制造业产销量继续呈下降态势，虽然销售价格有所上涨，

但税收贡献增长缓慢。二是铁选业虽然产品市场价格有所上涨，

但受矿山环境恢复治理政策影响，企业复产、增产难度较大，

近期难以对财政增收起到拉动作用。三是房地产业销量有所反

弹，但受国家宏观调控政策、限购限价等因素影响，税收贡献

虽有望提升，但增长幅度有限。四是建筑业入库税收相对保持

稳定，税收贡献有望保持不降。五是金融保险业较上年同期有

所下降，主要原因是县农商行改制上年同期预缴了全年企业所

得税。六是建材、煤炭开采及洗选行业随着环保政策限制的日

趋严格，停产、限产频繁，税收贡献率难以提升。七是批发零

售、针纺等其他行业规模较小，税源较为零散，难以形成显著

的税收增长点。八是六沟园区和双创园区仍处于培育期和起步

期，尚未对税收增长起到明显的拉动作用。 

支出方面：与增长缓慢的县本级财力相比，财政刚性支出

需求迅猛增长，财政收支矛盾更加尖锐。一是“三保”支出增支

压力大。特别是落实被征地农民养老保险、降低社会保险费率、

防控社保基金支付风险等政策给县级财政造成了重大支出压

力。二是重点项目建设等发展性支出需求持续加大。今年已经

实施和准备实施的农村公路三年攻坚、农村人居环境改造提升、
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国省干线和县乡公路建设、县城及西区建设、县高新区基础设

施建设、乡村卫生一体化建设等重点项目仍需要大量的后续资

金支持，特别是为顺利实现脱贫摘帽，除整合的扶贫资金外，

扶贫领域还需要大量的本级财力投入，财政筹措调度资金的难

度前所未有。 

总体看，今年财政收入完成年初预期目标任务还很艰巨，

县级可用财力的缓慢增长与支出需求迅猛增加之间的矛盾在进

一步加剧，实现年度预算收支平衡的难度极大。  

四、下步工作重点和主要措施 

（一）强化收入征管，力争实现超收。一是强化收入调度。

每月至少开一次收入调度会，分析财政经济形势，准确把握国

家政策导向，及时发现和解决组织收入中存在的问题。继续实

行以旬保月、以月保季、以季保年，确保收入均衡入库。二是

着力帮助有条件铁矿企业尽早复产达效。抓住当前铁精粉价格

不断走高，停产企业复产愿望强烈的有力时机，着力帮助企业

解决环保治理、安全生产等政策方面的制约，促进停产企业尽

快复产，这是当前我县增加税源最快捷的方式。三是深入开展

综合治税。充分发挥地磅联网监控升级扩能作用，确保全面掌

握我县铁矿石、铁精粉产品产销动态，为税收征管工作提供可

靠数据基础。充分发挥购买第三方中介机构税收数据分析服务

的作用，尽快将工作成果转化为入库税收，确保实现全年查补

县级税收 1 亿元以上的目标。四是坚持依法征收。正确处理落

实减税降费政策与依法征收的关系，既要坚决落实各项减税降
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费政策不打折扣，又要做好坚持依法征收，应收尽收。 

（二）优化支出结构，确保重点支出。一是大力压减一般

性支出。严格预算执行，杜绝非政策性、体制性因素的一般支

出追加。严控“三公”经费、会议费、培训费等一般性支出，确

保实现李克强总理提出的一般性支出压减 5% 以上，“三公”经

费再压减 3%左右的目标。二是严格控制项目数量及规模。按照

量力而行的原则安排建设和购置项目。除国家和上级政策要求

必须开展的项目外，尽量不安排或少安排新上项目，严格控制

无资金来源的建设、购置项目开工上马。在建项目按照“能缓

则缓、能减则减”的原则压缩和控制项目规模，严禁批小建大

和超预算支出。三是优先保障重点支出。统筹财力和资金优先

保障“三保”支出特别是工资性支出以及债务还本付息支出，

尽最大可能保障上级专款及时支付，视资金调度情况保障重点

项目支出，牢牢守住不发生“三保”特别是保工资风险的底线。 

（三）多渠道筹措资金，缓解资金调度压力。一是争取上

级财力性转移支付资金，增加县级可用财力。二是争取上级专

项转移支付资金，支持民生保障项目和发展性支出，减少县级

投入压力。三是积极争取省财政厅在资金调度方面的支持。目

前省厅对我县已超进度调度资金 2.85 亿元，在继续增加超调资

金已无可能的情况下，尽量争取适当减少或暂缓对当前超调资

金的扣款，避免财政资金链突然断裂引发保工资风险或债务违

约风险。四是加快国控公司发行企业债券进程，筹措资金缓解

我县资金调度压力。 
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（四）强化政府债务管理，严防政府债务风险。一是严格

控制政府债务规模，确保债务余额不突破政府债务限额，确保

各项债务率指标控制在安全区域内。二是规范政府债务举借方

式，除地方政府债券外，严禁新增政府隐性债务。三是落实政

府偿债主体责任，统筹一切可用资金，及时偿还到期债务本息，

严防发生债务违约风险。四是落实政府隐性债务化解方案，如

期化解政府隐性债务，牢牢守住不发生系统性债务风险的底线。

五是随时关注国家有关政府债务和政府隐性债务相关政策，做

好政策研究和分析，充分利用好国家好政策破解我县债务融资

瓶颈制约和债务还本付息压力。 

（五）深化财税改革，提升依法理财水平。一是全面落实

减税降费政策。将贯彻落实党中央、国务院减税降费决策部署

作为重要政治任务和今年财政工作的头等大事，通过细化工作

内容、明确工作分工、制定配套政策等措施，完善减税降费工

作制度体系，切实减轻企业负担，营造良好发展环境。二是深

化预算管理改革。以省财政厅确定我县为全面推行预算绩效管

理重点推进县为契机，以扶贫领域、民生领域资金为重点，继

续深化绩效预算管理等各项财政改革，着力在完善定额标准体

系、引入社会力量参与、强化评价结果应用等方面进一步做实、

做细，进一步提高资金使用效益。三是有序推进预算联网监督

工作。按照实施步骤和任务分工，积极推进人大预算联网监督

工作，实现预算审查监督信息化和网络化，提升预算审查监督

内容的详实性和时效性。四是积极推进人大预算审查监督重点
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向支出预算和政策拓展改革，主动接受人大及其常委会监督，

进一步强化政府和部门预算管理，不断提升依法行政、依法理

财水平。 

主任、各位副主任、各位委员，今年是新中国成立七十周

年，是全面建成小康社会关键之年，做好财政工作责任重大。

我们将在县委的正确领导下，在县人大的充分理解、大力支持

和监督指导下，牢记使命担当，积极主动作为，迎难而上，扎

实工作，力争圆满完成全年财政各项工作任务目标，以优异成

绩庆祝中华人民共和国成立七十周年，为建设美丽富裕和谐承

德县做出新的更大的贡献！ 

 


